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L'INCHIESTA DI PALERMO/L'INTERVISTA

ROSARIO CROCETTA, PRESIDENTE DELLA REGIONE: «NON E UN CASO CHE QUEL DIPENDENTE NON FOSSE PIU NEL VECCHIO POSTO»

«CON LE ROTAZIONIUN COLPO Al CORROTTIs

Stefania Giuffré
PALERMO

La prima maxi rotazione il governo Crocetta la effettud
nel settore della Formazione: era l'inizio del 2013, a
pochi mesi dalle elezioni, Poi tocco al Territorio e Am-
biente. Tutti «settori caldis, dai quali negli anni a se-
guire, sono scaturite inchieste gindiziarie. «In questi
anni noi stessi abbiamo individuaro numerosi casi, il
fatte che gquesto dipendente non si tovasse pit in
quel posto significa che le politiche di rotazione attua-
te hanno contribuito a scombinare i giochis, dice il
presidente della Regione, Rosario Crocetta, commen-
tando l'inchiesta che coinvolge Salvatore Rando, diri-
gente del Dipartimento Energia.

»++ Significa che basta maggiore attenzione per
prevenire casi di corruzione?

«Gli interventi fatti preventivamente e legati alle
maxi rotazioni significano che ¢'é una maggiore atten-
zione rispetto al passato anche da parte dei dirigenti,
degli assessori. Prima tutto questo passava sottotrac-
cia. [l fatto che quel dipendente non fosse pill in quel
posto & la prova di questa maggiore atienziones,

s#+ Che tipo di azione ha messo in campo il gover-
not

«Con la riforma degli Urega abbiamo previsto nor-
me in materia di rasparenza sui lavori pubblici: ab-
hiamo preparato alcuni articoli che prevedono tempi
certi per celebrare gare e 'allargamento delle commis-
sioni digara delle quali potranno far parte diverse cen-
tinaia di dirigenti. Anche nella legge su appalti abbia-
mo introdotto il principio della responsabilith per
quei dirigenti che non rilasciano un provvedimen-
[0,

sse | tempi della burocrazia sono una parte del
problema...

«La gquestione legata ai tempi & determinante, il ri-
tardo nel rilascio delle autorizzazioni pud celare il ten-
tativo di corruzione o pud alimentarla, la corruzione si
insinua nei ritardi. Per questo & stata prevista una nor-
ma che regola il silenzio-assenso e la responsabilita
dei dirigentix.

s ++ [n questi anni & stata spesso 'amministrazione
a denunciare...

«Il mio & un governo che questi episodi di corruzio-
ne li ha denunciati fin dall’inizio. E un governo che non
fa pil sconti. 11 caso pit eclatante fu quello al Territorio
e Ambiente: I'assessore Lo Bello venne a raccontarmi i
sospetti e siamo andati in Procura a denunciare tutto,
Cid dimostra che non bastano solo le norme: servono
pilt controlli e maggiore collaboraziones,

#++ Collaborazione da parte ti chi?

«Voglio dire una cosa con molta chiarezza e mi ri-
volgo ai cittadini e agli imprenditori che ricevono ri-
chieste: invece di acconsentire vengano da me e ven-
gano a raccontare a me personalmente quello che ac-
cade. Chi chiede soldi con quasi certezza finira in ga-
lera. 11 mio invito agli imprenditori & di ribellarsi,
ribellarsi come si fa contro la mafia e contro il racket.
lo sono a disposizione di imprenditori e cittadini, so-
no disposto a sentirli personalmente perché abbiano
giustizia e abbiano la possibilithd di lavorare onesta-
mente. Le norme non servono invece se i cittadini ac-
cettano richieste di tangenti. E un altro invito & rivolti
a tutti quei funzionari onesti, e sono tanti: denuncino
i colleghi, non saranno lasciati solis.

Con la riforma degli uffici Urega
che gestiscono gli appalti
abbiamo previsto norme

di trasparenza sui lavori pubblici
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DISSESTO IDROGEOLOGICO )\ [Z#Z N (aliEFT ke (e

L’Isola senza fogne
e senza scarichi

Pit della meta delle cittd e dei paesi siciliani sono ad altissimo rischio e potrebbero subire
la stessa sorte toccata nei giorni scorsi a Licata, dove alcune ore di pioggia intensa hanno
messo in ginocchio la cittd e provocato enormi danni alle attivita economiche, Mancano,
infatti, in troppi casi, efficienti sistemi di regimentazione delle acque piovane che finiscono
nelle fognature che non sone in grado di riceverle. La provincia pih a rischio é quella di
Catania, con situazioni di estremo pericolo nella zona tra Acitrezza e Acireale, ma anche il
capoluogo etneo & in unasituazione difficile a causa delle acque che arrivano dai paesi etnei.
«E' necessaria - spiega I'assessore regionale al Territorio e Ambiente, Croce - una manuten-
zione ordinaria e straordinaria di tutti i corsi d'acqua». La Regione ha a disposizione 975
milioni che dovranno essere investiti per combattere il dissesto idrogeologico. Eintanto ieri
il presidente della Regione, Crocetta, si & recato a Licata per una verifica dei danni subiti.
GIUSEPPE CELLURA E LILLO MICELI PAGINA 3
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La Siciliaconl'acquaalla gola
senza manutenzione e fogne

La provincia di Catania & quella che corre i rischi maggiori di inondazioni

LILLO MICELI

Pavermo. E'il Catanesel'areaditerrito-
rio isolano a maggiori rischio esonda-
zione-inondazione. In particolare la
zona che comprende Acireale e Aci-
trezza, attraversatedal lavinaio Plata-
ni. Un torrente che attraversa tutte le
“Aci” e che in passato é straripato i-
nondando Acireale, Ma anche Catania
cittd é a rischio, mancando il convo-
gliamento delle acque che scendono
dall’Etna.
ejuellocheéaccadutoalicata-sot-
tolinea I'assessore al Territorio e Am-
biente - Maurizio Croce - pud succe-
dere in tutte le cittd che non hanno
una regimentazione delle acque pio-
vane che finiscono nelle fognature
che nonsonoin grado di riceverles.

Maanche nel Siracusano dove scor-
ronoi fiumi Simeto, Anapo e Ciane, di-
verse cittd sono a rischio. Cosi come
nell’Agrigentino |'area attraversata
dal fiume Sosio-Verdura. Qualche
hanno fa il fiume in piena spazzo il
pontesullastradastatale 115,la cui ri-
costruzione I'Anas dovrebbe comple-
tare entro 'anno,

Del canaledi gronda di Catania - lato
ovest dell'Etna - si parla dal 1980. Un
progetto che il sindaco EnzoBiancoha
rimesso in circuito e, secondo fonti
bene informate, dovrebbe essere fi-
nanziato dal Cipe in una delle sue
prossime sedute, per un importo di
circa 50 milioni dieuro.

Non sta meglio la citta di Messina
dove i torrenti Boccetta, Bordonaro e
Munziata che sono stati coperti per
farvi passare sopra delle strade molto
trafficate. Non & raro che nella coper-
tura del torrente Boccetta si creino

delle voragini in cui sprofondano
mezzi pesanti,

Il problema principale della Sicilia,
come nel restodel Paese, &la mancan-
za di manutenzione ordinaria e
straordinaria. Molti interventi sono
stati inseriti nel "Patto per il Sud”, ma
per riportare la situazione a livelli di
normalitd occorreranno anni. Soprat-
tutto, che i lavori vengano realizzati
ad opera d'arte, Perché interventi raf-
fazzonati possono creare danni anco-
ra magegiori. Il territorio isolano @
piuttosto delicato dal punto di vista
geologico.

Anche la mancanza del convoglia-
mento di acque che sgorgano in su-
perficie, come sorgenti noncanalizza-
te,sonoungrave problema peril terri-
torio, Proprio alcune sorgenti abban-
donate al loro desting, provocarono la
grande franache siabbatté suunadel-
le carreggiate del viadotto "Himera”
dell’autostrada Palermo-Catania.

Per evitare che in tutte le citta sici-
liane, i ripeta cit che € successo a Li-
cata, & necessario che le amministra-
zioni comunali provvedano a realiz-
Zare un sistema fognario adeguato.
Per esempio, il quartiere Partanna-
Mondello di Palermo, appena piove, si
allaga perché le fognature non hanno
la capacita di convogliare I'acqua ver-
soil mare.

Treanni fa, il fiume Papireto, coper-
to da qualche secolo, ha fatto sentire
tutta la sua forza, tornando alla luce,
perchéiltunnelche accoglie le sue ac-
gque era stato otturato da materassi,

reti da letto, frigoriferi e lavabianche-
ria.
«E' necessaria una manutenzione

ordinaria e straordinaria - aggiunge
Croce - di tutti i corsi d’acqua. Manu-
tenzione che deve essere continua.
Peresempio, potrebbero essere utiliz-
zati gli operai della Forestale, nel pe-
riodo in cui non sono impegnati nel-
lantincendio; e quelli dell’Esa che
hanno pure i mezzi,

Con i fondi del “Patto per la Sicilia™,
saranno effetfuati alcuni interventi
che riguardano i fiumi Sirina, Mela,
Savoca e Fitalia sul versante nebroi-
deodellaprovinciadiMessina. Maan-
che sull’ Alcantara sona previstilavori.
Complessivamente, per combattereil
dissesto idrogeologico, sono a dispo-
sizione della Regione, 975 milioni di
euro: 300 milioni di euro a valere sul
Po Fesr 2014-2020; 600 milioni sono
previsti dal “Patto per la Sicilia™; 75
milioni saranno impiegati diretta-
mente dal Ministero dell’Ambiente,
Ma sarebbero necessari 3 miliar-
di.Nelle prossime settimane saranno
messia gara progetti per 60 milioni di
eura; 250-300 milioni di euro hanno
rid la progettazione definitiva.

Sono previsti interventi contro 'e-
rosione della fascia costieree controil
dissesto idrogeologico delle aree in-
terne dove le opere di risanamento
prevedono principalmente [imbo-
schimento. Gli incendi che ogni anno
divorano centinaia di ettari di bosco,
non giovano certo all'ambiente e al
territorio dove ormai sono sempre

PRECEDENTI.

La storia della Sicilia
& purtroppo ricca di
disastri
idrogeologici. La
rassegna fotografica
parte dall*alluvione
di Modica nel 1883
e arriva sino ai
giorni nostri.
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Dissesto idrogeologico

Il quadro. Troppe le citta dell'lsola che sono
prive di regimentazione delle acque piovane

piil rare le attivita agricole e zootecni-
che. L'abbandono delle campagne &
un fenomeno inarrestabile: il granosi
vende a pochi centesimi, il latte ad un
costo minoredella produzione. Anche
gli agrumi subiscono la concorrenza
sleale dei prodotti che arrivano dal
Nord e dal Sud Africa.

MILIONI

con cui il Cipe
dovrebbe
finanziare in
una delle sue
prossime
sedute il canale
di gronda che
manca a
Catania.

I MILIOMNI

a disposizione
della Regione
per combattere
il dissesto
idrogeclogico.

I MILIARDI
che sarebbero
necessari per
affrontare e
risolvere in
maniera
strutturale le
problematiche
del territorio
siciliano.

MILIONI

che saranno
messi a
disposizione
nelle prossime
settimane per
una serie di
progetti da
mettere a gara.
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GLI EMENDAMENTI DEL GOVERNO

Manovra, dai fondi dell'Tnail
in arrivo 100 milioni alle scuole

Marco Mobili e Giannd Trovati» pagina &

Le vie della ripresa

LA LEGGE DI BILANCIO IN PARLAMENTO

Pensioni ed esodati
Aperture sulla proroga di opzione donna
esull'estensione dell'ottava salvaguardia

Imprese
Ritirato a fine seduta il correttivo che adeguava
[rese [rap ai nuovi principi contabili

Dall’Inail 100 milioni alle scuole

Emendamenti del governo alla manovra: alla bonifica impianti i fondi confiscati a Ilva

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

o Addioallatassasulsalee fondi
aggiuntivi per costruire nuove
scuole. Il governo scopre le carte
sul propri emendamenti alla ma-
novra,che come daprevisione so-
no molti meno rispetto all’elenco
delle richiesteavanzate neigiorni
scorsi dai ministeri. L'esecutivo
ha presentato ieri 16 correttivi,
che spaziano dall’edilizia scola-
stica all'llva fino allallineamento
Ires-Irap ai principi contabili. Si
continua adiscutere del pacchet-
to previdenza, e nuove aperture
governative si registrano sulla
proroga di opzione donna (per
ampliare la possibilita di uscita
anticipata a tutte le lavoratrici na-
te nel 1958) e sullampliamento
dell'ottava salvaguardia per gli
esodati, che deve perd risolvere i
problemi dicopertura
Allacostruzione di nuove seuo-
le vengono indirizzati 100 milioni
di fondi Inail;i progetti saranno
collocati nelle regioni che ne fa-
rannorichiestacntroil2ogennaio,

con la disponibiliti a farsi carico
deicanonidilocazione. Pernon far
inciampare la macchina della giu-
stizia, viene prorogatodiunammoil
sisterna delle convenzioni con i
Comuni per il loro personale di-
staccato presso i tribunali, sistema
messoincampodopo cheil gover-
nohadecisodi farsicarico diretta-
mente dei costi, Nel pacchetto dei
correttivi, poi, le Provincedi Tren-
to ¢ Bolzano trovano 7o milioni
ciascuna di spazi per gli investi-
menti grazie alla possibilita di uti-
lizzare gli avanzi di amministra-
zione, Passano il vaglio di ammis-
sibilith anche gli emendamenti
sull'Tlva di Taranto. Inparticolare,
uncorrettivo giraagliinvestimen-
ti per le bonifiche le somme recu-
perate dalle confische per reati
ambientali, ¢ un altro intervento
alza dal 386 al 4190 lo spread appli-
cato al tasso dinteresse sui finan-
ziamenti dello Stato al gruppo.
Un finanziamento da 21,5 milio-
ni in due anni, pit altri 4.5 milioni
all'annodal 2019, servira peravvia-
re la piattaforma antiterrorismo

prevista a livello Ue che utilizza i

datidei codici di prenotazione dei
viagei Vale fino aso milion], inve-
ce,il fondodigaranziache laCdpé
chiamara ad artivare per rafforza-
re 1a cooperazione internazionale
per lo sviluppo,

Sul fronte fiscale, viene can-
cellata la tassa sul sale, ciod il ca-
none pagato dalle imprese
estrattive, mentre solo a fine se-
duta il viceministro, Enrico Mo-
rando, ha ritirato 'emendamen-
to che riallineava Ires e Irap ai
nuovi principi contabili,

Gliultimiinterventi arrivaticon
gl emendamenti governativi ri-
uardanoil fondoperil dirittoalla-
vorodeidisabili,chevieneredisiri-
buito fra le regioni, e la rimodula-
zione dei 200 milioni del fondoper
I'editoria, mentre una precisazio-
neconfermacheunaquotadel fon-
dosanitariodovraessere vincolata
al finanziamento del rinnovo con-
trattuale ded dipendenti.

Nonostante 1l nuovo impianto
della manovra, sono destinate a
tornareunaseriedimicro-misure,
apartiredagli8s milioni per com-
pensareil ComunediLecce daita-

Traiwoorrettivis presentati dal Governo

Alacestruzions & nus
SCUE vengni nd iz zan 100
mitien difondidellTrail

T progete died el scolastica
samenn collnesti melle egioni
chenefarannarichestaentre
1120 pemaio.conla
disponibilith afarsi corico ded
canail diecarine

SICUREZZA

Unfinenzamemode di%
ritnm in-dee anrd, pidakn &,5
rrvibars gl dring @ garti n dal
2019, servianno peravriare |y
plattafnema atiwrmsm
fredaln A Fesllo U che tilizes
Idath ded covdicldl prsianiong
dedviaggi

Usgmendamanio

el Eseutiva pmrogadiun
e | sisterne delie
coirwesg i con | Comu e il
|oen parssn sedfist acraln
pressaitibunali, skstema
messy incampadapache
poverne hadecio difarsi

ol o o rettremagents d o cs

TASSA SULSALE

Le imrese che s=fagong
sain dad giacimentinon
drrranms pin pagars la badsa
Tormain pstaanche

I'liva; wen gongiratiaghi
Trwestinn it par b Do iche e
ST TR T e e
confisehe per spati amblossall

gliditroppoche sarannoinseritiin
unaveoce ad hoe del ministerodel-
I'Economia. Le risorse destinate a
misure stralciate dal Ddl come la
Rider CupdiGolficampionatidel
mondo di sci e il Centro Dati Me-
teonell'ex manifatturatabacchi di
Bolognasonostate riallocate nella
tabelladel Mef,

Teorrettividiieri nonsembrano
perdaver ultimato il lavoro del go-
vernoedel relatore (Mauro Guer-
ra, del Pd) sul testo, sopratutto
per quel che riguardala notizia pia
attesada regioni e sindaci. L'inter-
vento chiave per loro € ancora in
cantiere,eriguardaladivisionedei
due fondi (uno da 960,6 milioni
sull indebitamento, laltroda poco
meno di due miliardi ma solo sul
saldo netto da finanziare) che se-
condol'articolo63del Ddl dovreb-
bero essere distribuiti da Palazo
Chigi fra regioni, provinee, citté
metropolitane entroil 31 gennaio.
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Lavoro. Inviato alla Corte dei conti il provvedimento

Decontribuzione al Sud,
fruizione entro febbraio 2019

Claudio Tucci

ROMA

s Le assunzioni dovranno es-
sereeffettuatedali®gennaio 2oy
alandicembre zo17; ¢ l'incentivo,
fino aun massimo di 8,060 euro
per lavoratore assunto, andra
fruito,apenadidecadenza,entro
ilz8 febbraiozmo, Estatoinviato
alla Corte dei conti il provvedi-
mentoconcuiilnumerounodel-
I'Anpal, Maurizio Del Conte,
shloceaszomilioni (di fondiUe)
per migliorare i livelli occupa-
rionali nei territori del Sud: 500
milioni sono destinatialle regio-
ni “meno sviluppate” (Basilica-
ta, Calabria, Campania, Puglia ¢

Sicilia); 1 restanti 30 milioni an-
dranno a quelle “in transizione™
{ Abruzzo, Molise e Sardegna).
Lo sgravio € riconosciuto ai
datori di lavoro meridionali che
assumono under 24 o lavoratori
conalmeno z; anni di et privi di
impicgo retribuito daalmenosei
mesl;sipremierannoicontrattia
tempo indeterminato, anche a
scopo di somministrazione; egh
apprendistati  professionaliz-
zanti. L'incentivo verra dato pu-
re in caso di lavoro a tempo par-
riale,esiapreinoltre alla trasfor-
mazioneatempo indeterminato
di un rapporto a termine. Sono
espressamente escluse le assun-

zioni concontratto di lavoro do-
MESIICOE ACCCSS00I0.
Losgravio potri essere fruito
tramite conguaglionelledenun-
ce contributive mensili; al dato-
re & comungue chiesto Iinolro
all'lnps di una istanza prelimi-
nare di ammissione, Sard poi
I'stituto guidato da Tito Boeri
ad autorizzare il beneficionei li-
miti delle risorse disponibili,
sulla base di una valutazione ex
ante del costo legato a ogni as-
sunzione agevolata, Lincentivo
¢ autorizzato sccondo 'ordine
cronologico di presentazione
dell'istanza preliminare.




22 novembre 2016

LA REPUBBLICA

Pagina 1 di 1

Bonusassunzioni al Sud
solo per giovani e disoccupatl

Lo sgravio sostituisce quello del Jobs Act, € da 8.060 euro e varra peril 2017
Dopo 150 annisparisce la tassa sul sale, era stata istituita con I'unita d'ltalia

romAa. Tarna il bonus assunzioni: vie-
ne prorogatoanche peril 2017 ma sa-
rélimitatoal Sud evarrd solo perigio-
vani under 24 e per i disoccupati da
almeno sei mesi con pit di 25 anni. 1L
decreto & stato notificato ieri in Com-
missione Bilancio della Camera dove
& 1n corso la "no stop” della manovra.
L'esame prosegue tuttavia lento, do-
polo scontro su Airbnb, e ieri il vice-
ministro dell’Economia Morando si é
sfogato: «La sistematica insistenza
dei parlamentari della magegioranza
su ognisingolo emendamentorallen-
tailavoris,

Il nuove bonus vale B.0G0 euro, sa-
ra walido per dodici mesi e scattera
dal 1" gennaio del prossimo anno, DI
fatto sostituisce incorsa il vecchiobo-
nus sccupazione del Jobs Act invigo-
re al 100 per centonel 2015, al 40 per
centoquest anno e destinato ad esau-
rirsi nel 2017. 1l nuovo bonus assun-
zioni & tuttavia assai pid circoscritto
rispetio alla misura che va in archi-
vio: riguardera, come il vecchio, le as-
sunzioni a tempo indeterminato (o
per apprendistato) ma sara limitato

iron

agiovani e diseccupati meridionali,

Rispetto all'annuncio del premier
Matteo Renzi, di qualche giormo fain
Sicilia, che sembrava prospettare
una proroga limitata al Sud ma per
I'intera platea dei lavoratori, & dun-
que una parziale retromarcia dovuta
soprattutto al rischio di una bocciatu-
radella Ue per “aiuti di Stato". Cosile
risorse stanziate ammonteranno a
530 milioni che saranno attinti dai
fondi comunitari per il lavoro,

La cifra ipotizzata di 730 milioni si
raggiungerd ugualmente, All'inter-
nodella legge di Bilancio ci sono infat-
ti 200 milioni che rafforzeranno I'im-
pianto dell’operazione diretta ai gio-
vani e saranno destinati al program-
ma di alternanza scuola-lavoro che
prevedono assunzioni di ex stagisti.

5i cominciano a sciogliere anche
glialtrinodi della leqgge di Bilancio. Ie-
ri Morando ha annunciato la disponi-
bilita del governo sulla previdenza,
Per I'opzione donna, la misura che
consente alle donne con 57-58 anni
di anticipare la pensione con penali-
t&, si profila I'allargamento alle lavo-
ratrici che hanno consegquito i requisi-
ti nell"ultimo trimestre del 2015, Per

ESODATI

Siprefilall
sahvataggiodegli
ultimi 20-30 mila
esodati conil varo
dall'ottava
salvaguardia

previdenziale

CONTRATTO ASL

Le risorse peril
contratto dei
lavoratori di Asl e
ospedali saranno
vincolate
allinterno del
Fondo sanitario

EDITORIA
Risorse per 200
milioni, l'anna per
tre anni, al Fondo
per I'editoria
Saranno gestite
dal ministero
dellEconomia

Il sottosegretario Morando
contro i parlamentari pd:
“Laloro insistenza su tutti gli
emendamenti frena i lavori”

gli esodati si profila una estensione
che consentirebbeunsalvataggiode-
finitive dei 20-30 mila lavoratori ri-
masti ancora imbrigliati nella legge
Fornero. Semprein tema di lavoro un
emendamento del governo apre uno
spiraglio per il rinnovo del contratto
dei lavoratori di Asl e ospedali: per
questo scopo sara vincolata una quo-
ta del fondo sanitario nazionale. Ri-
sorse, circa 200 milioni 'anno per tre
anni, arrivano per 1'editoria: conflui-
scono nel Fondo informazione del
Mef.

Infine il gowverno ha deciso di aboli-
re la tassa sul sale. Va in soffitta I'im-
posta vecchia quanto I'unita d'Ttalia
(prima era sui consumatori e poi sui
produttori ): dopo 1 abolizione del mo-
nopolio nel 1974, era rimasta l"unica
inwvigore in Europa. [l canone di estra-
zione dai giacimenti, con un gettito
di 1,5 milioni all'anno, spiega il gover-
no, penalizzava le imprese italianeri-
spetto ai competitor europel ed era
slesiva della concorrenzas,
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Referendum, con il si passano allo Stato
programmazione ¢ decisione finale sulle
infrastrutture

Alessandro Arona

Rispondendo al quesito di un lettore sulla riforma costituzionale (oggetto di referendum
confermativo il 4 dicembre prossimo), in materia di infrastrutture, torniamo sul tema della
ripartizione delle competenze Stato-Regioni sulle materie di intersse di questa rivista.

NIENTE PIU COMPETENZA CONCORRENTE

L'articolo 117 della Costituzione, nella versione modificata dalla legge costituzionale pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale n. 88 del 15 aprile 2016 (si veda il testo oggetto di referendum - a destra -
con quello vigente a fronte), nella ripartizione della potesta legislativa tra Stato e Regioni
elimina la categoria delle leggi a potesta "concorrente" (principi e criteri direttivi allo Stato,
norme vere e proprie alle Regioni), categoria nella quale erano collocate le materie: «governo del
territorio; porti e aeroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazione».

Nel nuovo testo, che entrera in vigore solo in caso di "si" al referendum confermativo del 4
dicembre, ci sono solo la legislazione statale e quella regionale, scompare cioé la categoria delle
materia a legislazione concorrente, che portando confusione nelle competenze tra Stato e
Regioni ha causato - tra il 2001 e il 2014 - 1.276 risorsi in via principale alla Corte Costituzionale
(dalle Regioni o dallo stesso Stato), pari a 91 pronunce all'anno.

INFRASTRUTTURE, COSA CAMBIA

Nelle materie oggetto del quesito (infrastrutture, porti, aeroporti) il vecchio articolo 117 inseriva
tra le comptenze concorrenti le seguenti materie: «governo del territorio; porti e aeroporti civili;
grandi reti di trasporto e di navigazione»

Il nuovo articolo 117 inserisce tra le materie di competenza legislativa esclusiva statale, le
seguenti (comma 2 punto z): «infrastrutiure strategiche e grandi retli di trasporio e di
navigazione d'interesse nazionale e relative norme di sicurezza; porti e aeroporti civili, di
interesse nazionale e internazionale».

Detto questo, pero, il quesito del lettore fa giustamente riferimento al "potere decisionale", e
cioé alle "funzioni amministrative", e cioé la programmazione strategica e l'individuazione delle
opere di adeguamento e sviluppo della rete infrastrutiurale, e la gestione delle procedure
autorizzative per i lavori pubblici e i servizi.

L'articolo 118 stabilisce in modo indiretto, non cosi chiaro come nella vecchia formulazione
della Costituzione ante 2001, che in linea generale le funzioni amministrative "seguono”, nella
divisione tra Stato e Regione, la ripartizione di materie fatta dall'articolo 117. In sostanza,
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comungue, sono le leggi ad articolare in modo dettagliato poteri e procedure.
E qui il margine di manovra tra poteri statali e regionali & ampio, con la vecchia come con la
nuova (eventuale) costituzione. Le sentenze della Corte costituzionale , a partire dalla 303/2003,
avallarono la legge obiettivo sulle grandi opere, che pur con competenze legislative divise tra
Stato e Regioni sulle infrastrutture accentrava allo Stato la selezione delle priorita (seppure
previa intesa con le Regioni) e 'ultima decisione sulle procedure approvative.

Ora, con il Codice appalti spetta sempre allo Stato la selezione delle "infrastrutture strategiche
nazionali", ma la procedura approvativa e simile a quella ordinaria, cioé la conferenza di servizi
decisoria sul progetto di fattibilita. Nel caso di infrastrutture strategiche statali pero
I'approvazione finale spetta al Cipe, ma solo se si & conclusa positivamente la conferenza di
servizi.

C'é poi il Regolamento Madia che assegna al presidente del Consiglio, su deliberazione del
Consiglio dei ministri, la possibilita di dimezzare i tempi della procedura approvativa e infine
utilizzare poteri sostitutivi di altri organi dello Stato o enti locali, su un elenco di opere o
insediamneti produttivi ritenuti prioritari

Naturalmente su tutte le infrastrutfure regionali e comunali la programmazione e le procedure
approvative si svolgono (e vengono gudate) - a seconda dei casi - dalla Regione, dalla Citta
metropolitana, dal Comune. Solo se l'opera viene inserita nel D ocumento pluriennale di
programmazione del Codice appalti, e dunque & "infrastruttura o insediamento prioritario per
lo sviluppo del Paese" (articolo 200 Dlgs 50/2016), solo allora spetta al Ministero gestire la
conferenza di servizi e alla Commissione Via nazionale e al Mibact le autorizzazioni ambientale
e paesaggistica. La conferenza dei servizi & semplificata, come da Riforma Madia, ma la Via ha
potere di veto sulle opere nazionali e la chiusura e sulla base delle "posizioni prevalenti
espresse”. Inoltre nel Codice (articolo 27 e articoli 200 e seguenti) restano alcune lacune sul
"come" si chiude la conferenza di servizi sulle opere strategiche statali, sul fatto cioe se il Mit o il
Cipe abbiano o meno il potere di scavalcare un eventuale dissenso locale sulla localizzazione del
tracciato.

Insomma, piu che l'assetto costituzionale in materia di "chi decide sulle infrastrutture”
contano le leggi ordinarie e la gestione concreta del tema della programmazione e del
consenso a livello di governo e di enti che si occupano di infrastrutture, come Rfi e Anas. Negli
ultimi anni é fra I'altro cresciuta la consapevolezza da parte degli stessi Rfi e Anas che una
grande infrastruttura ha migliori chance di essere realizzata se viene condivisa con il territorio
fin dalle fasi iniziali della progettazione.

Tuttavia non c¢'¢ dubbio, come spiega il dossier Camera sulla Riforma costituzionale, che
inserire le "infrastrutture di interesse nazionale" nelle materie a competenza esclusiva statale
consente allo Stato, senza intesa con le Regioni, di stabilire I'elenco delle opere strategiche e
le procedure per approvarle. Anzi, cadrebbe anche l'obbligo di leale collaborazione, fissata
come necessaria in molte sentenze della Consulta con l'attuale testo della Costituzione.

Ci puo essere pitt o meno volonta di dialogo da parte del governo, ma con la Riforma si
rafforzerebbe senza dubbio il ruolo dello Stato nelle infrastrutture e nell'energia
(«produzione, trasporto e distribuzione nazionali dell'energia») , ampliando rispetto a oggi la
possibilita di "fare da solo” o "dire l'ultima parola" in caso di contrasto.

Contrasti che finiscono alla Corte costituzionale potrebbero sempre sorgere, naturalmente,
sul concetto di infrastruttura "nazionale", visto che quelle di interesse regionale restano alle
Regioni.
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Regolamento edilizio tipo, superficie
accessoria «personalizzabile» delle Regioni

Massimo Frontera

Nessuna sorpresa per i testi definitivi del regolamento edilizio standard alla base dell'accordo
istituzionale siglato il 20 ottobre scorso in conferenza unificata. Come annunciato (si veda
articolo a questo link) il testo contiene una modifica chiesta all'ultim'ora da alcune Regioni
nell'allegato che elenca le 42 definizioni uniformi da recepire integralmente. La modifica
introduce la possibilita, per le Regioni, di scegliere liberamente all'interno della voce n.ig
"superficie accessoria" i vari «spazi di un edificio aventi carattere di servizio rispetto alla
destinazione dwuso della costruzione medesima». Inizialmente il testo prevedeva un
recepimento in blocco della definizione, senza possibilita di scegliere tra gli otto tipi di
superficie accessoria contenuti nella definizione. Contro questa impostazione & sorto un
contrasto che stava per portare alla rottura dell'accordo. Da qui la scelta del governo di cedere
alla richiesta. D'altra parte il successo dell'accordo istituzionale - che riguarda un tema su cui le
Regioni hanno potesta legislativa e competenza esclusiva - & affidato allo spirito collaborativo

delle amministrazioni territoriali e - successivamente - degli enti locali.

Il testo dell'accordo sottoscritto da governo, Regioni € Comuni rimanda allo schema di
regolamento che gli enti locali dovranno redigere e due allegati. Il primo allegato contiene le 42
definizioni uniformi di riferimento. Il secondo allegato contiene lalista delle norme stataliche
incidono in materia urbanistica. I1 percorso che ha portato all'accordo & stato lungo e
defatigante. Il tavolo interistituzionale nella sede del ministero delle Infrastrutture e stato aperto
a maggio 2015 ed € arrivato al termine il 20 ottobre scorso. E l'attuazione non sara immediata.
Le regioni hanno cinque mesi di tempo (essendo gia passato un mese dalla firma dell'accordo)
per recepire lo schema di regolamento con un proprio provvedimento (legge o delibera). A
partire dal recepimento regionale, gli enti locali avranno altri sei mesi per adottarlo. In altre
parole - se tutto fila liscio e al limite massimo dei tempi fissati - in un anno il regolamento
edilizio standard si trasformera in realta nei vari municipi d'Italia.
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Le calamita pesano sul rating
Assicurarsi contro il rischio -

di Enzo Boschi
e Patrizia Feletig
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Identc, eppure tra sisma e |’
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perintenderci, pubportareal- |

laretrocessione diungradino
del rating paese. Purtroppo

I'esposizione catastrofale del |
territorio nazionale é elevata. !

Negli ultimi 40 anni, sette dei
10 terremoti pii costosi d'Eun-
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La predisposizione sismica si |
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A HIFRODAUTIONE RISERYATA,
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Gestore dei servizi energetid: nellTsola il 6,4% degli impianti nazionali, in Lombardia sono pil del doppio

Fotovoltaico, tonfo della Sicilia
la produzione e scesa del 4,4%

Flop in tutte le province, record negativo a Catania: git del 13% tra 2014 e 2015

PALERMO — Dopo 1l rapporto dello
scorso agosto, il Gestore dei servizi
energetici (Gse) ha fornito il dettaglio
provinciale dei dati relativi alla po-
tenza installata ¢ alla produzione del
solare fotovoliaico sul territorio nazio-
nale. Per la Sicilia un clamoroso tonfo
all'indietro visto che tra il 2014 ¢ il
2015 la produzione fotovoltaica € stata
in contrazione del 4. 4% con dati record
in provineia di Catania (-13%). L'lsola
resta lontana dalle migliori realtd pro-
duttive d'ltalia che si trovano nel set-
tentrione.

Swi fronti della potenza installata e
della numerosita degli impianti si cre-
sce pressoché ovunque in Italia, ma la
dimensione dei dati resta molto diver-
sificata, cosi come differente ¢ il peso
che le diverse regioni mantengono nel
bilancio fotovoltaico gencrale. Nel-
Ilsola, tra 1l 2014 e 1l 2015, il numero
di impianti & cresciuto di circa 2 mila
unitd (da 42 a 44 mila). 1l segno posi-
tive ha riguardato anche la potenza in-
stallata che ¢ passata da 1.283 a 1.309
MW. La variazione statistica ha fatto
segnare rispetiivamente un +5,1% per
la numerositd {(+6.2% dato medio na-
zionale) ¢ un +2.1% (+1.6% dato

medio nazionale) per la potenza instal-
lata. La Sicilia resta comungque indietro
rispetto alle grandi realtd nazionali,
visto che all'interno del perimeiro re-
gionale si trova appena il 6,4% del to-
tale dei 688 mila impianti fotovoltaici
nazionali e il 6,9% della potenza na-
zionale, A prendersi le porzioni pit ri-
levanti sono le regioni settentrionali:
Lombardia (11,2% di potenza instal-
lata e 14,7% degh impianti), Emilia-
Romagna (10% e 10.1%), Vencto
(9.3% e 13,5%) e Piemonte (8,1% e
7,1%). Al quinto posto ¢'é una meri-
dionale ed ¢ la Puglia con 12,8% di po-
tenza installata e il 6,2% degli
impianti.

In tutta Italia, tra il 2014 ¢ il 2015,
la produzione & stala in crescita del
2,9%, ma la tendenza non ¢ stata posi-
tiva in tutte le Regioni. A registrare le
maggiori contrazioni sono state Sicilia
(-4.4%) ¢ Calabria (-3,4%) mentre
non si ferma la corsa delle regioni lea-
der come Veneto (+9.2%), Lombardia
(+3,7%) ed Emilia-Romagna {3,8%).
Queste tre regioni detengono quasi un
terzo dell'intera produzione nazionale.
Per la Sicilia ci sono notizie poco ras-
sicuranti: I'lsola ¢ passata da una pro-

duzione di 1.893 GWh (2014) a una di
1.809.5 {2013), portando la sua quota
di produzione nazionale intorno
all'8%,

A incidere maggiormente in questo
crollo & stata la provincia di Catania. I1
centro etneo, che vale I'1.1% sull'intera
produrione nazionale di solare foto-
voltaico, ha avuto un calo del 13%.
passando da 2923 a 254 4 GWh. Ma
non ¢ andata bene a nessuna provincia
isolana, dal momento che il dato nega-
tivo ha coinvolto praticamente tutti.
Dopo Catania, in una classifica tutta al
negativo, ¢l sono Siracusa (-4,8%),
Agrigento (-4,1%), Enna (-3.4%).
Messina (-3,3%), Palermo (-2,2%),
Ragusa (-1,9%), Caltanissetta (-1,4%),
Trapani (-1,2%). Nella classifica re-
gionale la provincia pin solare resta
Ragusa (2944 GWh), scguita da Agri-
gento (2812}, Siracusa (271,5) e Ca-
tania {254 4). Al quinto posto troviamao
Palermo (212,1), poi Trapani (199,4),
Caltanissetta (127,8), Enna (102,4) ¢
quindi Messina (65,7) a chiudere la
classifica.

Rosario Battiato

Nell'Isola cresciuti Isola in controtendenza

potenza e numero
degli impiant,

rispetto alla media
nazionale: +2,9%
ma restiamoinfondo di produzionein 1 anno
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Revisione contratti. La Cassazione riapre una causa trentennale relativa a un cantiere di manutenzione stradale

Appalti, il Consiglio decide il prezzo

Non basta la revisione dell'importo deliberata dalla Giunta comunale

Alessandro Galimberti
MILANC
Mon basta il via libera del

sindaco ¢/o della giunta co-
munale perfarscattare larevi-
sione deiprezzinel contratto
di appalto. Lincremento det
costi per la Pa~-committente
diventa efficace, e produce
guindi effetti per 1] ereditore-
appaltatore, solo con la deli-
beraidel Consiglio comunale,
unico organo abilitato a mani-
festare lavolontd dell'ente,

LaPrima civile della Cossa-
Zione, con la sentenza
23028 /10 depositata ieri, ri-
mette m gioco un procedi-
mento aperto da quasi tren-
t'anni in Basilicata e relativoa
lavori di manurenzione stra-
dale. Si trattava di un piccolo
appalto del Comune di Noe-
poli (Potenza) - poco pit di
zoo milioni di lire, valore no-
minale a fine anni "Bo - per il
quale, all’esito dei lavori, la
Giuntzimunicipale aveva pre-
visto appunto la revisione dei
prezze. Da qui 'impresa ese-
cutr aveva ottenuto, tra

Faltro, un decreto ingiuntivo
atitolo diinteressiperil ritar-
dato pagamento - poi revoca-
to - caleolando il dies a guo
dalla data delle delibera di
Giunta, non essendo necessa-
rie - secondo la versione del-
Vimpresa - neppure alcuna
domanda di "azionamento”
daparte del creditore.

La Prima sezione civile ha
perdbaccoltoilricorso dell’ am-
ministrazione comunale, cas-
sando la decisione dell’appel-
lo di Potenza che aveva consi-
deratotitolovalido per il paga-
mento la delibera della giunta
municipale, Per i gindici di le-
gittimita, infatti, ¢'¢ una «con-
solidata giurisprudenza di
questa Cortes che riconosce
sl ed esclusivamente al
Consiglio comunale il potere
di manitestare la volontd del-
Pente{Serioni Unite, sentenza
4403/09 ¢, precedentemente,
Gauz/os) Gia nel 1990 (sen-
tenza 165) il massimo organo
gurisdizionale avevastabilito
che «non pud assurgere avali-
doed efficace riconoscimento

deldiritto dell'appaltatore alla
revisione il provvedimento,
pur espressamente attributi-
vo della revisione stessa, pur
gquando adottato dal sindaco ¢
dalla Giunta municipale in via
d'urgenza, ove la delibera non
sia stata ratificata dal Consi-
elio comunales.

In sostanza, scrive la Prima,
pur essendo la revisione di
prezzi un istituto «strutturato
come un procedimento con-
cessorio rimesso alla discre-
zionalitd dell’'amministrazio-
ne appaltantes, esso risponde
auna serie di leggi che lo “fis-
sano” alla capacita di manife-
stazione della volonta dell’en-
te. A cominciare dal Regio de-
cretol4fdelns che poneaca-
po del consighio comunale il
potere di deliberare nuove e
maggriori spese, «nonché lo
storno di spese da una catego-
ria a un'alira del bilanciow, ¢
non invece della giunta muni-
cipale. E anche guando al-
I'esecutive comunale vienc
concesso di deliberare sul te-
ma in via d'urgenza, lefficacia

della decisione rimane subor-
dinata alla ratifica dell’organo
elettivo (il Consiglio).

Il contenzioso sulla manu-
tenzione dellastradinadiMoe-
poliriguardavaanche untema
di riconoscimento implicito
dell'obbligazione, considera-
to che I'impresa esecutrice
aveva incassato nel tempo un
accontosul conteggio degliin-
teressi del prezzo revisionato,
Anche su questo punto, perd,
la Prima sezione civile ha rite-
nuto che lo stesso «riconosci-
mento implicitos del debito &
legatoallavaliditi deltitoloda
cui nasce il rapporto; pertanto
la manifestazione di volonta
da cui origina I'obbligazione
deve provenire dall’organo
deliberativo del soggetto pub-
blico appaltante. Quindi la
percezinne dell’acconto, scri-
ve la Corte, pud ritenersi «ri-
conoscimento implicito» del
debito da parte della stazione
appaltante «solo in quanto ri-
conducibile a una volonta del-
'organo del Comune a tanto
abilitato»,




